MEDIDA CAUTELAR N° 121-2010IMA

Lima, veinticince de mayo de dos mil onee.-

VISTO: El recursa de apelacion interpuesto por
la doctora Flor de Maria La Rosa La Rosa contra la resolucidn nlmero once expedida por
la Jefatura de la Oficina de Control de la Magistratura dsl Poder Judicial con fecha
veintiséis de noviembre de dos mil diez, cbrante de fojas trescientos dleciséis a
tresmenta&ireinta ¥ uno, en el extremo gue ie impone medida cautelar de SUspensidn
= fiva en el cargo de Juez dsl Trigesimo Tercer Juzgado Penal para pracesos mn

i/e;smhbres de Lima y en todo otro cargo gue reslice en el Poder Judicial:
CONSIDERANDO:

Primero: Que, la medida cautelar de suspension preventiva ha sido dictada por la Oficina
de Control de la Magistraiura dei Poder Judicial en uso de sus atribuciones y en
apticacion de las normas establecidas en su Reglamento de Qrganizacién y Funciones,
correspandiendo en esta instancia al absolver el grade; verificar si dicha decision ha sido
adoptada conforme al debido proceso, vy si en eiia concurren lns raquisitos pravistos en el
articula clento catorce del mencionada reglamento.

Segunde: Que, 1A resolucién impugnada sustenté la imposician de medida cautelar de
suspension preventiva a la magistrada recurrente en los siguientes cargos. a) Habria
vulnerado la garantia del debido proceso v la motivacidn de las rescluciones consagrado
\ en los incisos tercera y quinto del articulo cienta treinta y nuave de la Constitucién Politica
del Estado, en concordancia con lo prevista en sl articulo doce del Texto Unico Ordenadg
de la Ley Organica del Poder Judicial; glla lv habria hecho incumpliendo el deber de
tmpartir justicia con independencia y respeto al debido proceso, deber previsto en el
inciso uno del articuto treinta y cuatro de la Ley de la Carrera Judicial. Habria incurrido asi
en falta muy grave, prevista en el inciso décima tercero del articulo cuarenta y ocho de ia
citada ley, por no motivar la sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil disz
expedida en gf Expedientg njmero veinticuatro mil trescientos cuatro guidn dos mil nugve
quidn cero guién mil ochocientos uno guidn JR guidén PE guidn treinta y tres, en él
extremo referido al monto de la reparaciéon civil ascendente a trescientos mil nuevos
s0les, presumiéndosa razonablemente que tal actuacion habria sido efectuado en forma
intencicnal para favorecer al querellante Jorge Yamil Mufarech Nemy, lo qus desmerecs
ia dignidad del cargo y compramete negativamenie la imagen del Poder Judicial, y, b)
Habria contravenido la prohibicién de participar en politica prevista en ¢l articulo
cuarenta, inciso sexto, de la Ley de la Carrera Judiciai, al encontrarse desde &l trainta de
diciambre de dos mil cuatro afiiada o inscrita en la arganizacién politica Partido Aprista
@"Peruann, lo cual constituye falta muy grave contenida en el articulo cuarenta y och,
<" inciso once, de la referida ley, en cuanto establece como tal 1a afiliacidn a un partide o
agrupacion palitica, 1o cual ha conlievade a que el Poder Judicial sea objeto de serios
cuestionamientos plbiicos debido a su militancia paridaria, contraviniendo adsmas si
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articulo sexto del Cédigo de Etica del Poder Judicial aprobade por la Carte Suprema ds la
Republica en cuanto senala gue el juez no debe ser miembro de ningdn partido politico.

Tercaro: Que, la nombrada magistrada fundamenta su recurse de apelacion
manifestando que la resolucidn impugnada ha vulnerado su derecho a laborar por haber

N sido separada del cargo que venia desempefando porque presumiblements con la

emisién de una sentencia en un praceso jurisdiccional habria actuado con la intencion de
\_) favcre ina. de las partes gdel proceso, sin gue Sxista ante tal carga elemento de
: iOf en ese sentido; asimismo, se le imputa encontrarse inscrita en un parido
olitico sin que oe por meglo exista medio idénec que acredite dicha aseveracion,
Sostiene ademas que respecio de la primera imputacion la seniencia en referencia ha
sido materia de impugnacidn, hecho que va a hacer que el Tribunal Supertor regxamine la
resclucion y decida si confirma, revoca o modifica tal decision; sin embarge, en la
recurrida se tiene que & argane contralor ha hecho las veces de sala de apelacion,
puesto que en sSus consideraciones hace un andlisis de la sentencia dictada,
convirtiéndose en una sala jurisdiccional revisora de la sentencia, incluso adslantando
apinidn e indicande cémo deberla resolver el superior colegiadao; y en ese sentido, debe
entenderse que la resolucign s& encuentra inmersa dentre de la esfera estrictamente
jurisdiccional. Ahora bien; y con relacion a la segunda imputactén, sefals que jamés ha
pertenecido a organizacion politica alguna, heche gue pusc en conocimienic de ia
Magistrada integrante de la Unidad de investigacién y Antlcorrupcion de la Oficing de
\ Contral de la Magistratura, Ante ello el érgang contralor, lejos de indagar solo cotejé fa
Infarmacion coigada en la pagina web del Jurado Nagional de Elecciones, sishdo ssto
\ insuficients, sin contrastar lo informado con los documentos que existen en &l referido
partido politice; y con fecha seis de noviembre de dos mil diez, se expidid un documento
por el Partide Aprista Peruanc donde se senala que no se encuentra en &l padrin de
afiliados de ese partido poiitico, con lo cual se demuestra que no pertenesia ni perenace
a esa organizacion politica; por lo tanto, sostiene gue se ha danado su reputacikn y su
entormo familiar, par lo que solicita se revogue la resolucian apelada.

Cuarto: Que, respecto del cargo aj previamente debemos sefalar que los jueces dentro
del ambita de su competencia son independientes en su actuagion junsdiceional,
conforme lo prevé el articulo ciento treinta y nueve, incise sequndo, de la Constitucion
Politica del Estado, funcidn qua debe ejercerse dentro de los canones que la Constitucion
_ y las leyes establecen, asi lo manda el ariculo ciento cuarenta y seis de la Carta
‘ Fundamental. De alti que debe de considerarse que las decisicnes arbitrarias emitidas
sin sustento ni fundamento en las pruebas actuadas o en el ordenamienta juridico,
i carecen de suficiencia coma para ser consideradas dentro del campo de Ias actuaciones
jurisdiccionales, siendo que por el contrarlo constituyen actuaciones disfuncionales;
@_’_‘ advirtiéndose de la sentencia cuestionada gue la juez La Rosa La Rosa, al fundamentar
su decisién, sustenté los aspectos relacionades con |a pena impuesta, asi como también
a mencionar algunas normas juridicas referidas a dicho extremo. Sin embargs, no habria
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justificado suficiente y objetivamente en base a las pruebas actuadas, el porgue del
guantum de la reparaciéon civil fijada; es decir, la suma ascendente da trestisntos mil
nuevos soles a favor del agraviado Jorge Yamil Mufarech Nemy, teniéndose en
consideracion que la motivacién de las resoluciones es la base que permite la
justificacién de las decisiones, ademas constituye a la vez un dereche y una garantia
constitucional, a efectos de evitar 1a arbitrariedad en 1a actuacian judicial. Ahora bien, aun
cuando existen indicios que hagan inferir que la Juez Flor de Maria La Rosg La Aosa
habria vulnerado la garantia del debido proceso y la mativacién de las resoluciones
Bn los iNcisos tercero y cince del articulo ciento treinta y nueve de la
ftucién Politica del Estado, en concordancia con la previsto en el articulo doce del
Texto Unico Ordenado de la Ley Crgénica del Poder Judicial, es tambien cierta que
contra 1a sentencia de fojas dosciertas cincuenta y nueve, smitida &l veintinuave de
octubre de dos mil dlez, procede Interponer medio impugnatatic de apelacidn, escenario
donde puede ser subsanado esta supuesta omisidn. Por tal motivo, es ese &l escenaro
en donde debe corregirse la equivocacion eventualments existents.

Quinto: Que, y con relacién al carge b), debe tenerse presente que, conforme lo
ostablece el ariculo cuarenta, inciso sexto, de la Ley de la Carrera Judicial, estd
prohibido a los jueces participar en politica; esto es, 1a ley preve exprasaments qua a los
jueces les esta yedado hacer vida politica partidaria, constituyendo falta muy grave la
afiiacién a partidos o grupos politices, tal y conforme lo senala ! articulo cuarenta y
ocho, inciso onca, ds la ley antes mencionada. Tal precepto lagal se sustenta en k&
necesidad de gue el juez pueda libre e independientemente curnplir sus funcicnes, sin
i; estar sujeto a intereses de grupo, estandc entre ellos, que duda cabe, aquellos qus
corresponden a los partides politicos, que, par su misma naturaleza, fiehen una vocacion
de poder. De alli que fa ley expresamente senale fa prohibicién de cuaiquier actividad
nartidaria, que incluya la afiliacién, inscripcidén o incorporacién det juez a un partido o
grupo politico; asimismo, el articulo seis del Codigo de Etica del Poder Judicial, aprobade
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica, sefiala que el juez no debe ser
miembro de ningun partido politico. Frenta a &llo, & denunciante se ampara en &l
! dacumento cursado por la doctora Lourdes Munguia Estrella, Directora de Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nagicnal de Eleccicnes, corrlente a fojas doscientos

Consulta Detallada de Afiliacian de folios doscientns noventa y nueve, gue dona Flor de
Maria La Aosa La Rosa con Documento Nacional de identidad nimero guince cincuenta
¥ ocho cero siete cero siete se encuentra afiliada desde el treinta de diciembre de dos mil
cuatrg en el Partido Aprista Peruano, siendo fa fecha de la Gltima presentacién del Padron

/’L 3) noventa y nueve, del diecinueve deé naviembre ditimo, que da cuenta, conforme a la
"L

de Afiliadas el treinta v uno de marzo de dos mil diez; sin embargo, no €s menos ciero

nugve, amitido por el Partido Aprista Peruano - Comite Ejecutivo Nacional, suscrite por

que la juez investigada ha presentado un documenito, obrante a fajas trescientos cuarsnta

Carlos Arana Vivar, Secretario Nacionai de Qrganizacién v Movilizacién CEN - PAP,
donde se deja constancia que la doctora Flor de Maria La Rosa La Rosa identificada ¢on
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Documento Nacional de 1denhtidad namers guince cincuenta y acho cero sigte ceto sigte
con domicilia en &l Jirdbn Huanuco numern ochocientos cincuenta y res, Departamsnto
numera treinta y dos, Lima, no se encuentra registrada en ol Padron de Afillados de ese
partido politico. Esta documento no se condice con 'a informacicn proporgienada por la
Directora del Registra de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Electionss, y
por 1o tanto, no se tisne la certeza si realmente s& encuantra afiliada o no a un partido
politico, hechos que tendran gue ser dilucidados en fa investigacion administrativa
dlsmplinana a frde determinar si se ha contravenide la prohibicion expresamente

n ¢l articuic cuarenta, inciso sexto, de la Ley de la Carrera Judicial, gn cuanto

lece que esta prohibido a los jueces tener militancla activa a nivel politico partidario.

Sexto: Que, en ese sentido, en observancia del articulo ciento catoree del Heglamanto
de Organizacion y Funciones de la Oficina de Control de ia Magistratura del Poder
Judicial, el cual senala que la medida cautelar de suspension preventiva es de naturaleza
cautelar, de caracter excepcional, constituyendo ademas un pronunciamiants provisoric,
instrumental y variable; y tomando en cuenta ademas que el ariculo ciento quince del
citada reglamento estabiece que se podra disponer la suspensidn preventva en el
gjercicio de la funcién judicial del magistrado yo auxiliar jurisdiccional investigado,
solamente cuando se encuentren sometidos a procedimisnts disciplinario y cuando
concurran los siguientes requisitos: i) Existan fundados y graves elementas de conviccion
sabre fa responsabilidad disciplinaria por la comision de hecho grave que haga previsiole
la imposicion de la medida de destitucién; v ii) Resulte indispgnsable para garantizar el
normad desarrolic de 1a causa o la eficacia de la resolucidn que pudiera recaer, ¢ para
impedir 1a obstaculizacian de la misma, o avitar la continuacién a repeticion de los hechos
objeto de averiguacion u otrgs de similar significacion o el mantenimiento de los dafios
gue aguellos hayan ocasionadc a2 la administracién de justicia, o para mitigarios;
consecusentemente, se establece gque no reviste suma gravedad el cargo a). Por
consiguiente, ¥ en caso de determinarse su respensabilidad, atendiendo al principio de
proparcionalidad y racionalidad, seria merecedora a una sancion inferior a la medida
disciplinaria de destitucion; y estando a que constituye presupugsto de la medida cautelar
de suspension preventiva, conforme io dispone el articulo ciente catores del mencionado
texto reglamentario, entre oiros, gue existan fundados y graves elementos de conviccion
s0Dre la responsabilidad disciplinaria del hecho grave que hagan previsible la imposicion
de la medida de destitucidn, y no existiendo fundados y graves eiementos de convicion
sobre el cargo b), esio es, la afiliacion paridaria de la magistrada investigada, Io que
corresponde es revocarse la medida cautelar de suspensién preventiva. Asimismo, es
menester precisar que no $¢ debe dejar de observar que la independencia judicial es uno
de los pilares fundamentales sobre el que repasa un Estado democratico, prevista como
una garantia del derecho a un debido proceso, conforme a o previsto en diversos incisos
del articulo ciento treinta y nueve de ia Constitucién Politica del Estado.
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Por tales fundamentas, ¢ Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de 5us
atribuciones pravistas en el articulo ochenta y dos del Texto Unico Ordenade de la Ley
QOrganica del Poder Judicial, en sesion ordinaria ge la fecha, de conformidad con &l
informe del sefior Consejero Robinsan Octavio Gonzales Campaos, por unanimidad;

RESUELVE: Revocar ia resolucidn numerc once expedida por la Jefatura de Ia Glicina
de Controi de la Magistratura del Poder Judicial con fecha veintiséis da noviembre de dos
mil diez, obrante de fojas trescientas dieciséis a trescientos treinta y uno, en &l extrame
gue impone a !a doctora Flor de Maria La Rosa La Rosa medida cautelar de suspension
preventiva, en &€l cargo de Juez del Trigésimo Tercer Juzgado Penal para procesos con
reas libres de Lima y en toda otro cargo gque realice en el Poder Judicial; la mfsma qus,
refnrmémdola la delaro in efecto; agotandose la via administrativa, y 10s devolvieron.
o cumplase.
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